Druk nr 2472

Warszawa, 27 kwietnia 2018 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-71-18
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o rencie socjalnej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rencie socjalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 .

poz. 982, z p6zn. zm.l)) w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,,84%” zastepuje si¢ wyrazami ,,100%".

Art. 2. 1. Wysoko$¢ rent socjalnych przyshugujacych w okresie od dnia 1 czerwca
2018 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r. ustala si¢ ponownie z zastosowaniem art. 6 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Ponownego ustalenia wysokosci rent socjalnych dokonuje si¢ z urzedu i renty
socjalne wyptaca si¢ w terminie do dnia 30 wrzesnia 2018 r., z wyréwnaniem od dnia
1 czerwca 2018 r. lub, w przypadku gdy prawo do renty socjalnej ustalono po dniu 31 maja
2018 r. — od miesigca jego ustalenia.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do $wiadczen przystugujacych na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym
I uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych

(Dz. U. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1465 oraz z 2011 r. poz. 696).

Art. 3. W roku 2018 upowaznia si¢ Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do
dokonania przeniesien planowanych wydatkéw migdzy dziatami, rozdziatami i paragrafami
w ramach cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z przeznaczeniem na wyplatg renty

socjalnej.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r., z mocg od dnia 1 czerwca

2018r.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r.

poz. 1175 1682 oraz z 2017 r. poz. 1543.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ma na celu zmiang¢ brzmienia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, z p6zn. zm.) w celu podwyzszenia
wysokosci kwoty renty socjalne;.
Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna
przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktore powstato:
1) przed ukonczeniem 18. roku zycia;
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku
zycia;
3) w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowe;j.
Catkowicie niezdolng do pracy — w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1383, z poézn. zm.) — jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy. Ustalenia calkowitej niezdolno$ci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna
wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolno$ci do pracy ustalone;j
zgodnie z ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
Kwota renty socjalnej ulega podwyzszeniu wraz z waloryzacja kwoty najnizszej renty
z tytutu calkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Od dnia 1 marca
2018 r. kwota renty socjalnej wynosi 865,03 zt. Podwyzszenia renty socjalnej dokonuje
jednostka organizacyjna Zaktadu lub organ emerytalno-rentowy (w sytuacji gdy organ
ten wyptaca osobie uprawnionej do renty socjalnej rent¢ rodzinng). Podwyzszenie renty
socjalnej nastgpuje z urzedu, a jezeli wyplata renty zostala wstrzymana — po jej
wznowieniu.
Celem s$wiadczenia w postaci renty socjalnej jest kompensowanie braku mozliwos$ci
nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na
to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy. Renta

socjalna przeznaczona jest dla osob, ktore w wigkszosci nigdy nie osiggaja



samodzielnosci zyciowej, w wieku dorostym zamieszkuja z rodzicami lub tez
przebywaja wiele lat w instytucjonalnych formach opieki, takich jak domy pomocy
spotecznej. Swiadczenie to jest wyrazem szczegélnej troski panstwa o osoby
nieposiadajace zdolnosci do jakiejkolwiek pracy.

Renty socjalne, jako $wiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, s3
finansowane w catosci z budzetu panstwa.

Kierujac si¢ zasadami sprawiedliwosci 1 solidarno$ci spotecznej, nalezy podwyzszy¢
kwote tego $wiadczenia, tak aby bylo ono rowne z minimalng kwota renty osob, ktore
byly aktywne na rynku pracy i ktorych niezdolno$¢ do pracy powstata w trakcie
dziatalnosci zawodowej.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe umozliwiajace ponowne ustalenie wysokosci rent
socjalnych przystugujacych w okresie od dnia 1 czerwca 2018 r. do dnia 31 sierpnia
2018 r.

Ponownego ustalenia wysokosci rent socjalnych i ich wyptaty dokonuje si¢ z urzedu
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2018 r. (w terminach wyptat $wiadczen)
z wyréwnaniem od dnia 1 czerwca 2018 r. lub, w przypadku gdy prawo do renty

socjalnej ustalono po dniu 31 maja 2018 r. — od miesigca jego ustalenia.

Powyzsze regulacje beda stosowane odpowiednio do §wiadczen przystugujacych na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pieni¢znym
I uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych
(Dz. U. poz. 1824, z p6zn. zm.), z uwagi na to, ze ich wysoko$¢ uzalezniona jest od

wysokosci renty socjalne;.

Aby umozliwi¢ wyptate wyzszych rent socjalnych od wrzesnia 2018 r., upowaznia si¢
w art. 3 projektu Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do dokonania w 2018 r.
przeniesien planowanych wydatkéw miedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami w
ramach czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z przeznaczeniem na wyptate

renty socjalnej.

Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 r.,
zmoca od dnia 1 czerwca 2018 r. Wsteczne wejscie w zycie uzasadnione jest
wymogami procesu legislacyjnego oraz konieczno$cig przygotowania Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych i organdw emerytalno-rentowych do wdrozenia nowych

przepiséw. Poniewaz nadanie ustawie mocy wstecznej umozliwi osobom uprawnionym



otrzymanie wyzszego $wiadczenia, ktore bedzie wyréwnane od dnia 1 czerwca 2018 r.,

nie bedzie to stanowito naruszenia zasady demokratycznego panstwa prawa.
Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z uchwalg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw projekt nie podlega opinii wlasciwych instytucji 1 organéw Unii

Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej 24.04.2018 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, uD 381

Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krystyna Wyrwicka — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej,

email sekretariat.dps@mrpips.gov.pl, tel.: 22-66-11-277

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 982, z p6zn. zm.) renta
socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu,
ktore powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia;

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia;,

3) w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy ustalonej zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z p6zn. zm.).

Kwota renty socjalnej ulega podwyzszeniu wraz z waloryzacja kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy okre$lonej w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Od dnia 1 marca 2018 r. kwota renty socjalnej wynosi 865,03 zt.

Celem swiadczenia w postaci renty socjalnej jest kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do swiadczen
Z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos$¢ do pracy powstata przed wej$ciem na
rynek pracy. Renta socjalna przeznaczona jest dla osob, ktoére w wiekszosci nigdy nie osiggajg samodzielno$ci zyciowej,
w wieku dorostym zamieszkujg z rodzicami lub tez przebywaja wiele lat w instytucjonalnych formach opieki, takich jak
domy pomocy spolecznej. Swiadczenie to jest wyrazem szczegblnej troski pafistwa o osoby nieposiadajace zdolnosci do
jakiejkolwiek pracy.

Renty socjalne, jako swiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, sa finansowane w catosci z budzetu panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana kwoty renty socjalnej poprzez jej podwyzszenie do kwoty najnizszej renty z tytutu calkowitej niezdolnosci do
pracy, to jest do kwoty 1 029,80 zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby uprawnione do renty 280,0 tys. Dane ZUS Otrzymanie podwyzszonego
socjalnej $wiadczenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ponadto projekt zostat przestany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:
a) Rada Pomocy Spoteczne;j,

b) Stowarzyszeniem Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Forum”,

c) Polskim Zwigzkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidow,

d) Polskim Komitetem Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu,

e) BORIS,

f) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

g) Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualna,

h) Polskim Forum Os6b Niepelnosprawnych,




i) Matopolskim Forum Pomocy Spotecznej,

j) Dolnos$lgskim Forum Pomocy Spoteczne;j,

k) Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

1) Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z pdézn.zm.), oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — stosownie do art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... 1) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 315 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 5715
budzet pafistwa 315 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 5715
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogdlem 315 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 |40 |
budzet panstwa i - i - - i i - i i 5715
315 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540 | 540
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Budzet panstwa.

Zrodla finansowania

Przedstawiona kalkulacja uwzglgdnia fakt zbiegu renty socjalnej z rentg rodzinng, w zwiazku z
ktérym renta socjalna nie jest wyptacana w pelnej wysokosci.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, przyjmujac, ze liczba
0sOb pobierajacych renty socjalne (facznie z rentami wyptacanymi przez KRUS, MON,
MSWiA oraz MS) wynosi 280,0 tys. osob (stan w marcu 2018 r.) podwyzszenie kwoty renty
socjalnej do kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy wynoszacej od
marca 2018 r. 1 029,80 zt spowoduje wzrost wydatkow na renty socjalne o okoto 45 min zt w
skali miesigca. Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018
r. zmocg od dnia 1 czerwca 2018 1.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, ceny s'rednic_h )
stale ... 1)) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | 315 540 540 540 540 540 5715
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Test MSP stosownie do zapiséw art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2017 r.

$rednich
przedsigbiorstw

o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 460)
Proponowane rozwigzania nie wywrg wplywu na  dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb
niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Projekt bedzie mial pozytywny wpltyw na sytuacje osob niepelnosprawnych
poprzez umozliwienie im otrzymywania wyzszego $wiadczenia, a co si¢ z tym

2




wigze poprawe poziomu zycia.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[J nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli 7 nie
zgodnosci). )
LI nie dotyczy
1 zmniejszenie liczby dokumentéw L1 zwiekszenie liczby dokumentow
(1 zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[T inne: ... L inne: ...
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. ] nie

[ nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja

L1 sytuacja i rozwdj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie

[Jinne: ...

Omoéwienie wpltywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2018 r. z mocg od dnia 1 czerwca 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, %kwietnia 2018r.

—_—
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.565.2018 / 7 / as

dot.: RM-10-71-18 2 26.04.2018 r.
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o rencie socjainej,
wyraZona przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
W zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ Ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

)
Zup. M%ﬁaspmw Zagranicznych

Piotr Wunwrayk
Podsekratar; Stany

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

R e
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